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вносит _________________
Закон
Владимирской области
О внесении изменений в Закон Владимирской области
«Избирательный кодекс Владимирской области»
Статья 1
Внести в Закон Владимирской области от 13 февраля 2003 года N 10-ОЗ «Избирательный кодекс Владимирской области» (Владимирские ведомости, 2003, 18 марта, 29 августа, 10 декабря; 2004, 14 января, 24 марта, 20 октября, 10 ноября; 2005, 16 февраля, 1 июля, 15 июля, 28 декабря; 2006, 14 июня, 20 сентября, 15 ноября; 2007, 11 апреля, 20 июня, 11 июля, 21 ноября; 2008, 20 февраля, 14 мая, 16 июля, 24 сентября, 19 ноября, 27 ноября; 2009, 10 июня, 22 июля; 2010, 17 февраля, 17 марта, 8 апреля, 19 мая, 21 июля, 11 августа, 8 сентября, 13 октября, 6 ноября, 17 ноября, 11 декабря; 2011, 30 апреля, 23 июля, 13 августа, 22 октября; 2012, 16 июня, 23 июня, 18 августа, 13 октября; 2013, 12 января, 21 - 27 февраля, 13 апреля, 18 мая, 29 мая, 21 декабря, 31 декабря; 2014, 15 марта, 17 мая, 4 июня, 21 июня, 12 июля; Официальный интернет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru), 2014, 9 декабря, N 3300201412090002; Официальный интернет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru), 2015, 19 февраля, N 3300201502190002, 13 марта, N 3300201503130002, 7 апреля, N 3300201504070004, 5 мая, N 3300201505050009, 1 июня, N 3300201506010012, N 3300201506010013, N 3300201506010015, 9 декабря, N 3300201512090008, 31 декабря, N 3300201512310001, N 3300201512310014; Официальный интернет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru), 2016, 12 апреля, N 3300201604120008, 3 июня, N 3300201606030010, N 3300201606030012; Официальный интернет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru), 2017, 13 марта, N 3300201703130002, 30 июня, N 3300201706300008, 7 августа, N 3300201708070012, 12 декабря, N 3300201712120004; Официальный интернет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru), 2018, 8 мая, N 3300201805080013, 1 ноября, N 3300201811010013; Официальный интернет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru), 2019, 12 февраля, N 3300201902120001, N 3300201902120005, 3 октября, N 3300201910030011, 3300201910030013) следующие изменения:
1) статью 31 дополнить пунктом 2-2 следующего содержания:
«2-2. При проведении выборов в представительные органы муниципальных образований со средней нормой представительства избирателей, не превышающей десяти тысяч избирателей, устанавливается заявительный порядок регистрации кандидатов. В этом случае сбор подписей избирателей в поддержку выдвижения кандидатов не осуществляется.»;
2) дополнить пункт 1 статьи 33 абзацем следующего содержания:
«Представление кандидатом подписных листов с подписями избирателей, собранными в поддержку выдвижения кандидата, протокола об итогах сбора подписей избирателей и списка лиц, осуществлявших сбор подписей избирателей, не требуется в случае, если кандидат выдвинут на выборах депутатов представительного органа муниципального образования, при проведении которых настоящим Кодексом установлен заявительный порядок регистрации кандидатов.».
Статья 2
Настоящий Закон вступает в силу после его официального опубликования.
Губернатор
Владимирской области





В.В. Сипягин
Пояснительная записка
к проекту Закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «Избирательный кодекс Владимирской области»
Прошедшие в последние годы избирательные кампании по выборам депутатов представительных органов муниципальных образований в различных субъектах Российской Федерации вновь убедительно подтвердили необходимость поддержания высокого уровня политической конкуренции вне зависимости от уровня проводимых выборов. Данная задача может быть решена обеспечением возможности участия в выборах большего числа кандидатов, а также устранением излишних ограничений и административных барьеров, не соответствующих уровню избирательной кампании либо норме представительства избираемых депутатов.
Установленный действующим законодательством порядок регистрации кандидатов предполагает требование наличия у них должного уровня поддержки выдвижения. Такая поддержка подтверждается подписями избирателей, собираемыми кандидатом. Выдвижение кандидатов от политических партий, получивших определённый результат на федеральных, региональных или муниципальных выборах, считается поддержанным без сбора подписей (статья 30.6 Избирательного кодекса Владимирской области).
Вместе с тем, действующий Федеральный закон от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» предполагает возможность по усмотрению регионального законодателя установить заявительный порядок регистрации кандидатов на выборах представительных органов муниципальных образований со средней нормой представительства не более десяти тысяч избирателей (пункт 17 статьи 38). 
Такой подход представляется разумным. В небольших муниципальных образованиях количество подписей, необходимых для сбора кандидатами, может составлять от 10 до 50. Способность кандидата собрать столь малое количество подписей никак не характеризует уровень его поддержки избирателями. Напротив, в этом случае крайне бюрократизированная процедура сбора подписей превращается в бесцельную административную преграду.
Многие субъекты Российской Федерации (например, Республика Татарстан, Ивановская область, Челябинская область и ряд других регионов), уже воспользовались возможностью, закреплённой в федеральном законодательстве, и ввели в региональные законы о выборах нормы о заявительном порядке регистрации кандидатов на муниципальных выборах при небольшой средней норме представительства избирателей. Возможно и необходимо распространить эту практику и на Владимирскую область.
Предлагаемый законопроект вводит в Избирательный кодекс Владимирской области норму о заявительном порядке регистрации кандидатов в депутаты представительных органов муниципальных образований при средней норме представительства до десяти тысяч избирателей. Также он вводит коррелирующую норму об освобождении таких кандидатов от обязанности представления в избирательную комиссию подписей избирателей и сопутствующих документов о прошедшем сборе.
Предлагаемая новелла логически продолжает ряд положений Избирательного кодекса Владимирской области. Так, согласно пункту 4 статьи 28, при проведении выборов депутатов представительного органа муниципального образования, при которых избирательные округа образуются в соответствии со средней нормой представительства избирателей, не превышающей двух тысяч избирателей, кандидаты не обязаны представлять в соответствующую избирательную комиссию сведения о размере и об источниках доходов кандидата, а также об имуществе, принадлежащем кандидату на праве собственности (в том числе совместной собственности), о вкладах в банках, ценных бумагах. А согласно пункту 8 статьи 56, при проведении выборов в органы местного самоуправления создание кандидатом избирательного фонда необязательно при условии, что число избирателей в избирательном округе не превышает пять тысяч и финансирование кандидатом своей избирательной кампании не производится. Данные нормы, принятые во исполнение положений федерального законодательства о выборах, указывают на возможность и необходимость создания упрощённой процедуры участия кандидатов в выборах представительных органов небольших муниципальных образований.
Наконец, предлагаемый законопроект упростит процесс организации выборов для соответствующих избирательных комиссий, которым не придётся заниматься проверкой соблюдения кандидатами порядка сбора подписей при условии, что такой сбор не реализует свою основную задачу подтверждения поддержки выдвижения кандидатов.
Таким образом, предлагаемый проект Закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «Избирательный кодекс Владимирской области» направлен на повышение конкурентности выборов в представительные органы муниципальных образований, что неизбежно должно повлечь за собой как рост интереса избирателей к выборам (в т.ч. в форме повышения явки), так и улучшение качества работы формируемых представительных органов.
Перечень
законов и иных нормативных правовых актов Владимирской области, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта Закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «Избирательный кодекс Владимирской области»
Принятие проекта закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «Избирательный кодекс Владимирской области» не потребует признание утратившими силу, приостановление, изменение, дополнение или принятие законов и иных нормативных правовых актов Владимирской области.
Финансово-экономическое обоснование
к проекту Закона Владимирской области
«О внесении изменений в Закон Владимирской области «Избирательный кодекс Владимирской области»
Принятие и реализация закона Владимирской области «О внесении изменений в Закон Владимирской области «Избирательный кодекс Владимирской области» не потребует дополнительных расходов из областного бюджета.
